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“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad “

i o Resolucion de Alcaldiz
N4 88 -2019-A-MPAA

Alto de la Alianza, 29 de noviembre de 2019.

VISTOS:
El Informe N° 710-2019-GPP-MDAA-T de fecha 20nov2018; Informe N° 1093-2019-SGP-GA-MDAA de fecha 19nov2019; Informe
N° 660-2018-GAJ-MDAA de fecha 26nov2019; y, Proveido N° 5725-2019-GM-MDAA; Y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al articulo 194° de la Constitucidn Politica del Perd y el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades — Ley N° 27972, “Los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia y esta autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”;

Que, el articulo 6° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, indica que el alcalde es la méaxima autoridad
administrativa de la Municipalidad;

Que, la Ley N° 27658 Ley Marco de Modemizacion del Estado, declara al Estado Peruano en proceso de modernizacion
en sus diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la finalidad de mejorar la Gestion
Publica y construir un Estado democrético, descentralizado y al servicio del ciudadano

Que, la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza, tiene a la fecha aprobado sus documentos de gestion, tales como el
Reglamento de Organizacion y Funciones y Estructura Organica mediante Ordenanza Municipal N° 02-2008-CM-MDAA de fecha
24ene2008; mediante Ordenanza Municipal N° 01-2008-CM-MDAA de fecha 04ene2008, se aprobd el Cuadro de Asignacion de
Personal (CAP), el mismo que se encuentra vigente; mediante Ordenanza Municipal N° 010-2008-CM-MDAA de fecha 30may2008
se aprobd el Manual de Organizacion y Funciones (MOF); de conformidad con el D.S. N° 74-95-PCM, el Presupuesto Analitico de
Personal (PAP 2015); y, el Cuadro Nominativo de Personal (CNP 2015), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 454-2015-
A-MDAA de fecha 04nov2015; considerando la Ordenanza Municipal N° 011-2014-MDAA de fecha 030ct2014; Resolucion de
Alcaldia N° 885-2014-A-MDAA de fecha 29dic2014; y Resolucion de Alcaldia N° 293-2011-A-MDAA-TAC de fecha 24jun2011.

Que, siendo asi, mediante Informe N° 1093-2019-SGP-GA-MDAA de fecha 15nov2019, el Sub Gerente de Personal,
luego de un analisis de los documentos de gestién institucional y el estado situacional de los mismos, concluye en formular el
proyecto del Cuadro Nominativo de Personal (CNP) y Presupuesto Analtico de Personal (PAP), a fin ordenar y actualizar los
documentos de gestién; sefiala que no demanda mayores recursos economicos del tesoro piblico; en ese sentido mediante
Proveido N° 6437-2019-GA-MDAA el Gerente de Administracion requiere la opinién de la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto;

Que, el Gerente de Planeamiento y Presupuesto mediante Informe N° 710-2019-GPP-GM-MDAA de fecha 20nov2019

" luego de un andlisis, concluye que el monto actualizado del PAP 2019 asciende a 3'574,813.00 soles se encuentra dentro del

marco presupuestal programado por el pliego Municipalidad Distrital Alto de |a Alianza para el presente ejercicio 2019, en
concordancia con la segunda disposicion transitoria de la Ley N° 28411

Que, es oportuno sefialar que, el Cuadro Nominativo de Personal es el documento técnico normativo de gestion
institucional que contiene el detalle de las plazas que cuentan con dotacion presupuestal y personal: resulta de las acciones de
personal y prevision de cargos como resultado de la modificacién de estructuras organicas de las unidades orgéanicas de la
Institucion. Su formulacion se basa en la informacion proporcionada por las diferentes unidades organicas de la Institucion, la
Planilla Unica de Remuneraciones, y tiene como fuente base el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), lo que dada que su
elaboracion se hace en forma periédica y permanente, lo convierte en un documento dindmico y actualizado. En ella se considera
el personal permanente y eventual que ocupa una plaza presupuestada; y, que, en el proceso de actualizacian del Cuadro
Nominativo de Personal-CNP, se identifica los cargos vacantes que aun aparecen como ocupados por el personal nombrado que
ya no son activos, por motivos de cese por limite de edad, fallecimiento y destituidos de la carrera piblica, procediendo a ponerlos
vacantes de libre disponibilidad en la propuesta de actualizacion del Cuadro Nominativo de Personal-CNP

Que, la actualizacién del Cuadro Nominativo de Personal-CNP, de la Municipalidad Distrital Alto de la Alianza no genera
incremento de presupuesto, ni perjuicio al trabajador nombrado ni contratado; pero si, da un ordenamiento de la situacion real de
los cargos y de los trabajadores; con el cual, la Unidad de Recursos Humanos de la Oficina de Administracion podra actualizar el
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Presupuesto Analitico de Personal-PAP para proceder a realizar los actos administrativos con mayor eficiencia y transparencia; tal
como, formular las planillas de haberes mensuales, encargar las funciones y responsabilidades de los cargos de mayor nivel al
personal de carrera, destaques, rotacion, etc.

Que, asi mismo podemos sefialar, el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), es el documento en el cual se considera
el presupuesto para los servicios especificos del personal permanente y eventual, en funcion de la disponibilidad presupuestaria,
es decir se refleja en términos presupuestarios y financieros el gasto global que representa contar con determinada cantidad y
calidad de servidores publicos; que, siendo asi, coresponde precisar el marco normativo que regula su aprobacién y/o
7.\, actualizacién, como es la Directiva N° 001-82-INAP-DNP, Directiva para la formulacién del Presupuesto Analitico de Personal
(PAP) en las entidades del Sector Publico, aprobada por Resolucién Jefatural N° 019-82-INAP/DIGESNAP, establece que los
/ PAPs son instrumentos de gestion interna en los cuales se considera el presupuesto para los servicios especificos de personal
permanente y eventual en funcion de la disponibilidad presupuestal de las entidades; asi mismo establece que, el Presupuesto
Analitico de Personal debe ser aprobado por el Titular del Pliego Presupuestal:

Que, estando a lo contemplado por el D. Leg. 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
en su Disposicion Complementaria Derogatoria Unica, ha dispuesto Derogar la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, salvo la Cuarta, Sétima, Octava, Décima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicion Final y la Sequnda, Tercera,
Cuarta, Sexta, Sétima y Novena Disposicion Transitoria de dicha Ley, las cuales mantienen su vigencia.

Que, la Segunda Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprabado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, establece que: 1. La Entidad, mediante la Resolucion
de su Titular, aprueba las propuestas de modificaciones al Presupuesto Analitico de Personal - PAP previo informe favorable de la
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la Entidad, sobre su viabilidad presupuestal. 2. La cobertura de plazas, bajo
cualquier forma o modalidad contractual laboral, prevista en el Presupuesto Analitico de Personal - PAP, se autoriza previa opinién
favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces y, en su caso, de la unidad ejecutora respectiva, que garantice la
existencia de los fondos publicos en el Grupo Genérico de Gasto vinculado al concepto de personal y obligaciones sociales, para
el periodo que dure el contrato v la relacion laboral, Las acciones que contravengan lo establecido en el presente numeral
devienen en nulas, sin perjuicio de la responsabilidad del Titular de la Entidad, asi como del funcionario que aprobé tal accién. 3.
Plaza presupuestada es el cargo contemplado en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) que cuente con el financiamiento
debidamente previsto en el Presupuesto Institucional dentro del Grupo Genérico de Gasto vinculado al concepto de personal y
obligaciones sociales, conforme al Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de la Entidad.

Que, excepcionalmente, el acto administrativo poseera un momento distinto de eficacia; y es que, en una logica garantista pro
administrado, cuando éste (ltimo resulta beneficiado por el acto administrativo emitido es que se entendera la eficacia desde la

s B L emision del acto administrativo; salvo que el propio acto establezca algo diferente (fuente: Guia practica sobre la validez y eficacia
>, ) de los actos administrativos en el ordenamiento juridico peruano — Ministerio de Justicia y Derechos Humanos aprobado mediante
= T MAREAT Resolucién Directoral N° 001-2014-JUS-DNAJ)

Nman e Que, de acuerdo a nuestra normatividad y los dispuesto por la Ley N° 27444 en su Art. 16 y siguientes hace referencia
T sobre la eficacia de los actos administrativos, lo que en el presente caso la presente aprobacion genera un beneficio al

administrado y al amparo de la tutela procesal efectiva solo puede utilizarse la eficacia cuando la decision favorece al
administrado. (Exp. 0536-2013-PA/TC)

Consulta Juridica N° 004-2011-JUS/DNAJ 17.11.11 (fuente: Guia préctica sobre la validez y eficacia de los actos administrativos

en el ordenamiento juridico peruano — Ministerio de Justicia y Derechos Humanos aprobado mediante Resolucién Directoral N°
001-2017-JUS-DGDOJ pag. 57 y 58)

“13. (...) para que proceda la eficacia anticipada de los actos administrativos deben concurrir los siguientes requisitos: (i) que

dicha situacion sea mas favorable para el administrado; (ii) que no se lesionen derechos fundamentales o intereses de un

tercero de buena fe; y (iii) que existiera, en la fecha que pretenda retrotraerse la eficacia del acto, el hecho justificativo

para su adopcion.
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% Y. 14. Ahora bien, de lo referido hasta el momento surge la siguiente interrogante: ;La eficacia anticipada recogida en la Ley N°
"=\ 27444 para los actos administrativos se aplica también a los actos de administracion?

¢ 15, Larespuesta que ha sido eshozada, tanto de la legislacion como de la doctrina, ha sido afirmativa, pues se ha considerado que
el régimen juridico del acto administrativo resulta aplicable a los actos de administracion interna, de manera supletoria. {...)

19. En atencion a lo expuesto, la figura de la eficacia anticipada —institucion propia de los actos administrativos- es también
aplicable de manera supletoria a los actos de administracién interna, siempre que se cumplan los siguientes requisitos: (i)
que no se lesiones derechos fundamentales o intereses de terceros de buena fe; (ii) que existiera, en la fecha a la que pretenda
retrotraer la eficacia del acto de administracion interna, el hecho justificativo para su adopcion; y, (iv) que no se vulneren normas
de orden plblico”.

-\ Sin embargo, se debe dejar constancia que el presente Titular del Pliego de esta Entidad ha asumido recientemente el cargo de

- Alcalde como drgano Ejecutivo, empero, dejando a salvo los derechos fundamentales de los administrados siempre que no se
“vulneren normas de orden pablico.

Que, estando a las consideraciones, y en uso de las afribuciones conferidas por la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, D.S. 04-2019-JUS aprueba el TUQ de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General; y, con el
Visto Bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica; Gerencia de Planeamiento y Presupuesto; Gerencia de Administracion: Sub
Gerencia de Personal; y, Gerencia Municipal;
~% SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Presupuesto Analitico de Personal (PAP); y, el Cuadro Nominativo de Personal (CNP) de la
Municipalidad Distrital Alto de la Alianza, para el presente gjercicio presupuestal 2019, los mismos que en anexo forma parte
integrante de la presente resolucion; en atencién a los considerandos expuestos en la presente resolucion

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER al Gerente de Administracion dicte las acciones necesarias para el cumplimiento de la
presente resolucion

ARTICULO TERCERO: Dejar sin efecto todo lo que se oponga a la presente resolucion

ARTICULO CUARTO: DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional de |a Municipalidad Distrital
Alto de la Alianza (http://www.munialtoalanza.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

- Angei Wifiams Lanchlpa Vaidivia
ALCALDE
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